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1.TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVA, KOKOONPANO JA TILINTARKASTUS

Tarkastuslautakunnan tehtdvana on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden ta
voitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tar

koituksenmukaisella tavalla (Kuntal 121 §).

Tarkastuslautakunnan jasenet ja varajasenet 1.8.2021 alkaen

Varsinainen jasen Varajdasen

Pj. Kalevi Kinnunen Kari Taipale

Vpj. Anitta Hakkarainen Tuija Muhonen

Marjatta Raiha Jonna Aarrekangas-Sneck
Arja Rekonen Lassi Niinijérvi

Reijo Voutila Olavi Tuikkanen

Tarkastuslautakunnan jasenten ilmoittamat esteellisyydet on otettu huomioon tarkastuslautakunnan
tyossa ja tarkistettu lautakunnan kokouksessa ja merkitty poytakirjaan.

Tarkastuslautakunta on toteuttanut arviointitehtavaansa etukateen laaditun tydohjelman mukaisesti.
Tilinpaatds ja henkildstdkertomus vuodelta 2022 on ollut kaytettavissa tata arviointikertomusta laa

dittaessa.

Tarkastuslautakunnan arviointi perustuu kunnanvaltuuston hyvaksymaan vuoden 2022 talousarvi
oon, kunnanhallituksen hyvaksymaan tilinpaatdkseen, tilintarkastajan tarkastusraportteihin, tilintar
kastuskertomukseen seka tarkastuslautakunnan kuulemisiin.

Tarkastuslautakunnan  kokouksia  pidettin  toimintakaudella 2022  seitseman, joissa
tarkastuslautakunta on seurannut hallintokuntakohtaisten tavoitteiden ja mittareiden toteutumista.

Kuultavat

Tarkastuslautakunta on kuullut arviointia varten johtavia viranhaltijoita ja luottamushenkil6ita; kun
nanjohtajaa, kunnansihteeria, sosiaalijohtajaa, sivistysjohtajaa, teknista johtajaa ja lautakuntien pu

heenjohtaijia.

Tilintarkastaja

Kunnanvaltuusto on kuntalain 122 §:n mukaan valinnut toimikauden 2021-2024 hallinnon ja
talouden tarkastamista varten filintarkastusyhteisdksi KPMG Oy Ab:n. Vastuunalaisena
tilintarkastajana on toiminut JHT, KHT Tapio Raappana. Tilintarkastaja on raportoinut
suorittamistaan tarkastuksista tarkastuslautakunnalle ja antanut kuntalain 123 §:n mukaisen
tilintarkastuskertomuksen.
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2. EDELLISENVUODENARVIOINTIKERTOMUKSENHAVAINTOJEN JOHDOSTATEHTYJEN
TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Kunnanvaltuusto on kasitellyt kokouksessaan 16.6.2022 § 19 tarkastuslautakunnan laatiman
arviointikertomuksen vuodelta 2021.

3. YLEISIA HAVAINTOJA

Kinnulan kunnan tilinpaatds vuonna 2022 oli -306.476,48 euroa alijagdmainen ja taseessa kertynyt
ylijaaméa on yhteensd vuoden 2022 tulos huomioiden 3.078.702,66 euroa, joten kattamatonta
alijagamaa ei ole.

Kinnulan kunnan véakiluku pienentyi 28:lla ollen vuoden lopussa 1553. Kinnulan tydttémyysaste ol
vuoden 2022 lopussa 12,2 % (edellinen vuosi, vastaava aika 13,3 %). Tyottdmyydessa nayttaa
olevan kausivaihtelua riippuen vuodenajasta, mutta tyéttdmyysasteen suunta on positiivinen eli
aleneva.

Uusia yritysrekisterdinteja (y-tunnus) tehtiin vuoden 2022 aikana yhteensé 8. Tyottdémyys onpysynyt
jokseenkin samana edelliseen vuoteen verrattuna. Uusien tydpaikkojen syntyminen kuntaan on
haasteellista.
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4. TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Vuosikate oli 579.168,38 euroa (2021 TP 1.330.337,52 euroa). Tilikausi oli alijagdmainen -306.476,48
euroa (2021 TP 491.544,99 euroa) (budjetoitu alijaama oli -147.923 euroa). Kunnan taseessa on
tilikauden 2022 jalkeen ylijadmaa 3.078.703,66 euroa.

Kinnulan kunnan taloudsllinen tilanne on heikentynyt vuoden 2022 aikana: Suurin vaikuttava tekija
tahan on ollut Keski-Suomen sairaanhoitopiirin runsaista alijadmista johtuneet maksuosuudet
Kinnulan kunnalle. My8s laskeneilla verotuloilla ja korkokulujen nousulla tilikaudella 2022 on ollut

vaikutus talouden kdantymiseen huonompaan suuntaan.

Kunta on toteuttanut talouden tasapainottamista valtuuston edellyttdmalla tavalla. Ty6 jatkuu 2023
talousarvion mukaisesti.

Tarkastuslautakunnan kannanotto

Valtio-osuuteen sisaltyvad ns. koronalisd on vaikuttanut mydnteisesti kunnan talouteen. Valtio
osuuden sailyminen nykytasolla on epavarmaa. Tarkastuslautakunta korostaa kunnan palvelu- ja
tuotelaskutusten (mm vesi) oikea-aikaisuutta. Kunnan vuokrasaamisten perintdan tulee kiinnittaa

huomiota.

Investoinnit ja kiinteistot

Nettoinvestoinnit olivat yhteensa 699.983,41 euroa ja talousarvio vuodelle oli 670.000 euroa.
Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota myds kiinteistdjen kayttdasteeseen mm. tyhjat kiinteistot.
Kiinteistoihin sisaltyvan rahamaaran johdosta, kaytén ennakoitavuus on olennaisen tarkeaé.

Lainat ja varat

Kunnan lainakanta oli tilinpaatdshetkella 5.400.000 euroa pienentyen edellisestad tilikaudesta
300.000 euroa. Lainat per asukas tilinpaatdoshetkella oli 3.477,14 euroa/asukas (2021 TP 3.605,31
euroa/asukas). Kassavarat olivat vuoden lopulla 235.081,17 euroa (2021 TP 1.027.878,78 euroa).
Kassavarat pienenivat vuodessa 792.797,51 euroa.

Tarkastuslautakunta
. Investointien eri rahoituskanavia mm. avustukset ja lainat tulee myds selvittaa.

Hallinnonaloilia toteutui talousarvion ylityksia, jotka on hyvaksytty valtuustossa.

Kunnan pitkadaikaiset saamiset ovat kasvaneet tilikauden aikana 0,6 milj. euroa.

Lainamaérd asukasta kohti oli vuoden lopussa 3.477,14 euroa (2021: 3.605,31 euroa). Asetettu
tavoite (alle 3 800 euroca/asukas) toteutui.

Kunnan omavaraisuusaste oli 59,04 % (2021: 58,51 %).



4.1 Talouden kehitys vuosina 2017-2022
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Toimintatuotot 38 2,2 24 20 26 27
Toimintakulut 145 136 137 136 145 154
Toimintakate -10,7 -11,5 -11,3 -11,6 -11,8 -12,7

4.2 Verotulot ja valtionosuudet 2017-2022

Milj. eurca
Verotulot 48 46 44 5,0
Valtionosuudet 7.1 6,6 6,5 7.4

4.3 Taseen ylijaama 2017-2022

Ed. tk. yli-/alijaama 51 56 4,6
Tilik.- yli-/alijaama 05 -1 1,2
Yhteensa 56 46 34

4.4 Velkamaaran kehitys 2017-2022

Milj. euroa
Lainat, kunta 5,9 59 6,0 6,0

Lainat, konserni 8,0 9,2 104 111

20172018 2022

55 48

76 78

2017

34 29 34
04 05 03
30 34 31

2017)82012]020 19820208202 12022

57 54

148 144
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5 TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Vuoden 2022 talousarviossa esitettyja toiminnallisia tunnuslukuja ja tavoitteita on toimintakertomuk
sessa raportoitu kattavasti. Tilinpaatdksessa toimintakertomuksen ja liitetietojen osalta tiedot vas
taavat Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston voimassa olevia ohjeita.

Kunnanvaltuuston asettama tavoite positiivisesta vaesténkehityksesta ei toteutunut vuonna 2022.
Tarkastuslautakunta toteaa, ettéd kunnan taloudellinen tilanne vaatii edelleen uusia ratkaisuja
elinkeinoelaman kehittdmiseen. Talta osin kunnanhallituksen sitovat tavoitteet eivat ole kaikilta osin

toteutuneet.

Tarkastuslautakunnan kannanotto
Kunnan talouden ja vaesténkehityksen kannalta elinkeinoeldméan kehittdminen on ensiarvoisen
téarkedé kunnan elinvoimaisuuden varmistamiseksi.

Toiminnalliset tavoitteet kunnassa ovat kuitenkin pdaasiassa toteutuneet tilikauden 2022 osalta.

Tarkastusilautakunnan kannanotto

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittdd huomiota kunnan hankintojen osalta kilpailutusprosessien
térkeyteen. Kunnan laskutuksen oikea aikaisuus on tdrked myds kunnan oman maksuvalmiuden
kannalta. Kunnan riskien hallinnan ja sisdisen valvonnan tulee olla jatkuvaa: kdytéssé olevien

resurssien puitteissa.
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6 HENKILOSTO

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeadna henkiléstéasioiden hoitamista ja siihen panostamista.

Kinnulan kunnan henkiléston maéré kasvoi vuonna 2022 keskimaéarin 12 henkilélla. Maaraan on
vaikuttanut Eevakodin kunnallistaminen marraskuussa 2021, jonka vaikutus nakyi henkil6ston
maaran kasvuna myds vuonna 2022. Vuonna 2021 alkoi my0s sivistystoimen henkiléstén maaran
nousu, joka jatkui vuoden 2022 aikana.

Vuonna 2022 sairauslomapaivia oli 1.702 (edelliselia tilikaudella 2.347 kpl).

Tarkastuslautakunnan kannanotto

Tarkastuslautakunta tiedostaa henkiléstén rekrytoinnin vaikeuden. Tarkastuslautakunta haluaa
painottaa, ettd kunnanhallitus huomioi riittévasti koko kunnan henkiléstéresursoinnin ja henkilostdn
hyvinvoinnin sekd koulutuksen. HenkilGstén varajarjestelméssé on selked kehittdmisen tarve.

Mvds kunnan ulkopuolelta ostettavien palveluiden toimivuuteen ja sdilyvyyteen tulee kiinnittaa
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7 TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS KINNULAN KUNNANVALTUUSTOLLE
Tarkastuslautakunta toteaa, etta tilinpaatds vuodeita 2022 on djjaamainen 306.476,48 euroa.

Tarkastuslautakunta jattda arviointikertomuksen vuodelta 2022 kunnanvaltuuston kasiteltédvaksi ja
pyytaa, ettd kunnanvaltuusto pyytda kunnanhallitusta antamaan selvityksen arviointikertomuksessa
esiintuoduista havainnoista, johtopaatdksista ja suosituksista (tarkastuslautakunnan kannanotto).
Selvitys pyydetddn antamaan valtuustolle viimeistaan lokakuun 2023 loppuun mennessé ja taimitta
maan tiedoksi tarkastuslautakunnalle.

Tarkastuslautakunta esittda, ettd kunnanvaltuusto myéntaa kunnan hallintoa ja taloutta hoitaneille
toimielinten jasenille ja tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille vastuuvapauden vuoden 2022 hal
linnosta ja taloudesta tilintarkastuskertomuksen mukaisesti.
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8 ALLEKIRJOITUKSET

Kinnulassa 23. paivana toukokuuta 2022

m‘% il Ui diir i

Kalevi Kinnunen Anitta Hakkarainen
puheenjohtaja varapuheenjohtaja

‘ e &
Arja Rekonen I.\ﬁarja Raiha
jasen jasen



