Kinnulan kunnan konserniohje
Kunnanhallitus 5.11.2018
Valtuusto xx.12.2018


http://www.pyhajoki.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/pyhajoki/embeds/pyhajokiwwwstructure/18805_Pyhajoen_kunnan_konserniohje_2018_valmis_viim.pdf#page=1
http://www.pyhajoki.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/pyhajoki/embeds/pyhajokiwwwstructure/18805_Pyhajoen_kunnan_konserniohje_2018_valmis_viim.pdf#page=1
http://www.pyhajoki.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/pyhajoki/embeds/pyhajokiwwwstructure/18805_Pyhajoen_kunnan_konserniohje_2018_valmis_viim.pdf#page=2
http://www.pyhajoki.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/pyhajoki/embeds/pyhajokiwwwstructure/18805_Pyhajoen_kunnan_konserniohje_2018_valmis_viim.pdf#page=2
http://www.pyhajoki.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/pyhajoki/embeds/pyhajokiwwwstructure/18805_Pyhajoen_kunnan_konserniohje_2018_valmis_viim.pdf#page=3
http://www.pyhajoki.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/pyhajoki/embeds/pyhajokiwwwstructure/18805_Pyhajoen_kunnan_konserniohje_2018_valmis_viim.pdf#page=3
http://www.pyhajoki.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/pyhajoki/embeds/pyhajokiwwwstructure/18805_Pyhajoen_kunnan_konserniohje_2018_valmis_viim.pdf#page=4
http://www.pyhajoki.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/pyhajoki/embeds/pyhajokiwwwstructure/18805_Pyhajoen_kunnan_konserniohje_2018_valmis_viim.pdf#page=4
http://www.pyhajoki.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/pyhajoki/embeds/pyhajokiwwwstructure/18805_Pyhajoen_kunnan_konserniohje_2018_valmis_viim.pdf#page=5
http://www.pyhajoki.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/pyhajoki/embeds/pyhajokiwwwstructure/18805_Pyhajoen_kunnan_konserniohje_2018_valmis_viim.pdf#page=5
http://www.pyhajoki.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/pyhajoki/embeds/pyhajokiwwwstructure/18805_Pyhajoen_kunnan_konserniohje_2018_valmis_viim.pdf#page=6
http://www.pyhajoki.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/pyhajoki/embeds/pyhajokiwwwstructure/18805_Pyhajoen_kunnan_konserniohje_2018_valmis_viim.pdf#page=6
http://www.pyhajoki.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/pyhajoki/embeds/pyhajokiwwwstructure/18805_Pyhajoen_kunnan_konserniohje_2018_valmis_viim.pdf#page=7
http://www.pyhajoki.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/pyhajoki/embeds/pyhajokiwwwstructure/18805_Pyhajoen_kunnan_konserniohje_2018_valmis_viim.pdf#page=7
http://www.pyhajoki.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/pyhajoki/embeds/pyhajokiwwwstructure/18805_Pyhajoen_kunnan_konserniohje_2018_valmis_viim.pdf#page=8
http://www.pyhajoki.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/pyhajoki/embeds/pyhajokiwwwstructure/18805_Pyhajoen_kunnan_konserniohje_2018_valmis_viim.pdf#page=8
http://www.pyhajoki.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/pyhajoki/embeds/pyhajokiwwwstructure/18805_Pyhajoen_kunnan_konserniohje_2018_valmis_viim.pdf#page=9
http://www.pyhajoki.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/pyhajoki/embeds/pyhajokiwwwstructure/18805_Pyhajoen_kunnan_konserniohje_2018_valmis_viim.pdf#page=9
http://www.pyhajoki.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/pyhajoki/embeds/pyhajokiwwwstructure/18805_Pyhajoen_kunnan_konserniohje_2018_valmis_viim.pdf#page=10
http://www.pyhajoki.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/pyhajoki/embeds/pyhajokiwwwstructure/18805_Pyhajoen_kunnan_konserniohje_2018_valmis_viim.pdf#page=10
http://www.pyhajoki.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/pyhajoki/embeds/pyhajokiwwwstructure/18805_Pyhajoen_kunnan_konserniohje_2018_valmis_viim.pdf#page=11
http://www.pyhajoki.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/pyhajoki/embeds/pyhajokiwwwstructure/18805_Pyhajoen_kunnan_konserniohje_2018_valmis_viim.pdf#page=11

Sisdllysluettelo

1 Johdanto

2 Konserniohje

2.1 Kuntastrategiasta ja omistajapolitiikasta
2.2 Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite
2.3 Soveltamisala
2.4 Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen
2.5 Konserniohjeen sitovuus
2.6 Kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallan jako
2.6.1 Valtuusto
2.6.2 Konsernijohto
2.6.2.1 Kunnanhallitus
Konsernijaosto
2.6.2.2 Kunnanjohtaja ja tekninen johtaja
2.7 Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus
2.8 Konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestaminen
2.8.1 Tietojenantovelvollisuus
2.9 Kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaaminen
2.10 Velvollisuus hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatéksentekoa
2.11 Konsernin sisdiset palvelut
Konsernin sisdiset hankinnat
Kunnan toiminta markkinoilla
Rahoitus, sijoittaminen ja takausten antaminen
Henkildstopolitiikka
2.12 Kunnan tytaryhteisojen hallitusten kokoonpano ja nimittaminen
2.13 Kunnan tytaryhteisdjen hyva hallinto- ja johtamistapa
2.14 Tiedottaminen
2.15 Kuntakonsernin tarkastus
2.15.1 Tilintarkastus
2.15.2 Tarkastuslautakunta
2.15.3 Sisdinen tarkastus
2.16 Konserniohjeen voimaantulo ja paivittaminen

O OV OO NNNNNOCTOOCDODULLU DR WWW

PP R AR R PR ap R R
NNNRPpRPR RpRrOooOoOo



Kinnulan kunnan konserniohje

1 Johdanto

Kuntalaki edellyttaa, etta kunnilla on jatkossa yksi kuntastrategia, jossa valtuusto paattda kunnan
toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista, myds omistajapolitiikasta. Lisdksi talousarviossa
paatetadn kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden lyhyen aikavalin tavoitteista, joilla
kuntastrategiaa toteutetaan. Valtuusto paattaa omistajapoliittisista periaatteista ja hyvaksyy
konserniohjeet.

Kuntalain 47 §:ssa on maaritelty konserniohjeen vahimmaissisalté. Konserniohjeessa annetaan
tarpeelliset maaraykset ainakin:

1) kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta;
2) konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisesta;
3) tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkiléiden tietojensaantioikeuden
turvaamisesta;

4) velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa;
5) konsernin sisdisista palveluista;

6) kunnan tytaryhteisojen hallitusten kokoonpanosta ja nimittamisesta;

7) kunnan tytaryhteis6jen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta.

2 Konserniohje
2.1 Kuntastrategiasta ja omistajapolitiikasta

Kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattdaa kunnan toiminnan ja talouden pitkan
aikavalin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon muun muassa omistajapolitiikka.
Kuntastrategian ja omistajapolitiikan tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista
toimintaympariston muutoksista ja niiden vaikutuksista kuntakonsernin rakenteeseen ja tehtavien
toteuttamiseen.

Omistajapolitiikan sisadltava kuntastrategia on kunnan johtamisen valine. Omistajapolitiikalla
linjataan muun muassa se, missa kunnan on pitkalla tahtaimella perusteltua olla mukana omistajana
ja sijoittajana ja mita kunta omistajuudella tavoittelee. Kunta strategiassa voidaan myo6s asettaa
pitkdn tahtdimen kehittamistavoitteita tytaryhteisoille. Strategisten tavoitteiden perusteella
talousarviossa asetetaan vuosittaiset tavoitteet. Strategiassa asetettujen tavoitteiden seurannasta
tulee paattaa sen hyvaksymisen yhteydessa. Konsernijohdon tulee omistajaohjauksen ja eri
vuorovaikutuksen keinoin viestia yhtioita koskevat talouden ja toiminnan tavoitteet tytaryhteisoille,
jotta ne voivat toiminnassaan edistada kuntastrategiassa ja talousarviossa sille asetettujen
tavoitteiden toteutumista. Yhteison tulee siten omaa strategiaa ja liiketoimintasuunnitelmaa
laatiessa ottaa huomioon kuntastrategiassa yhteisolle asetetut tavoitteet. Aktiiviseen
omistajaohjaukseen kuuluu aktiivinen vuoropuhelu tytaryhteison kanssa yhteison tavoitteista ja
odotuksista.



2.2 Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden mukaisesti.
Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettelytapoja ja tehostaa
kuntakonsernin johtamisen edellytyksia siten, ettd kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa
voidaan johtaa kokonaisuutena yhtendisin periaattein ja kuntakonsernin kokonaisetu huomioon
ottaen.

2.3 Soveltamisala

Konserniohje koskee kuntaa ja sen tytaryhteisdja. Kuntayhtymissa ja kunnan osakkuusyhteisoissa
kunnan edustajien tulee pyrkia siihen, ettd kunnan konserniohjeen periaatteita noudatetaan myos
ndissa yhteisoissa. Kuntalain 6 §:n mukaan kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisot ja saatiot, joihin
kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n tarkoittama maaraysvalta.

Kasitteet tytaryhteiso ja osakkuusyhteiso:

Kunnan tai kuntayhtyman tytaryhteisolla tarkoitetaan niitd osakeyhtioitd, kuntayhtymia,
liikelaitoskuntayhtymia, yhdistyksia, muita yhteisdja ja saatioita, joissa kunnalla tai kuntayhtymalla
yksin tai yhdessa muiden kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen kanssa on maaraysvalta.

Osakkuusyhteis6 on omistusyhteysyhteisd, jossa konserniyhteisélla yksin tai yhdessa muiden
samaan kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen kanssa on huomattava vaikutusvalta liiketoiminnan
ja rahoituksen johtamisessa, mutta joka ei kuulu kuntakonserniin. Jollei kunta muuta nayt3,
omistusyhteisd6a pidetaan osakkuusyhteiséna, jos kuntakonsernilla on vahintdaan viidesosa ja
enintaan puolet omistusyhteysyhteisén osakkeiden tai osuuksien tuottamasta danimaarasta.
Aidniosuutta laskettaessa ei oteta huomioon mahdollisia d3nestysrajoituksia  eika
osakkuusyrityksella itsellddn tai sen tytaryrityksella olevia aania.

Huomattava vaikutusvalta merkitsee sita, ettda konserniyhteiso6llda on mahdollisuus vaikuttaa toisen
yhteison taloudellisten ja operatiivisten paatosten tekemiseen, mutta silld ei ole kuitenkaan
konsernisuhteelle ominaista maaraysvaltaa. Huomattava vaikutusvalta voi puuttua yli viidesosan
daniosuudesta huolimatta esimerkiksi silloin, kun kaikki muut osakkeet tai osuudet omistaa yksi
taho tai omistus on tarkoitettu vain lyhytaikaiseksi.

Kinnulan kuntakonserniin kuuluu yhteensa tytdryhteisdina kaksi kiinteistdo- tai asuntoyhtiota.
Kuntayhtymdosuuksia Kinnulan kunnalla on neljassa kuntayhtymassa. Edellisten lisdksi kunta on
osakkaana yhdeksassa yhteisOssa, jotka konsernia tarkastettaessa maaritelladn osakkuusyhteisoiksi
(5) ja omistusyhteisoiksi (4 kpl).



Tytaryhteisot, kuntayhtymaosuudet seka

osakkuusyhteisot

Nimi Kotipaikka Kunnan Konsernin
omistusosuus omistusosuus

Tytaryhteisot

Kinnulan Vuokratalot Oy Kinnula 100 % 100 %

Kiinteisté Oy Kinnuskeskus Kinnula 55,6 % 55,6 %

Kuntayhtymat

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri Jyvdskyla 0,99 % 0,99 %

Ainekosken ammatillisen koulutuksen ky Aanekoski 2,87 % 2,87 %

Keski-Suomen Liitto Jyvaskyla 0,49 % 0,49 %

Yhdistelemattomat kuntayhtymat

Keski-Pohjanmaan Liitto Kokkola
Yhdistelemattomat osakkuusyhteisot

Asunto Oy Kinnulan Kinnulantori Kinnula 35,19 %
Asunto Oy Kinnulan Mikonkuja Kinnula 41,01 %
Asunto Oy Kinnulan Honkalinna Kinnula 20,00 %
As Oy Kinnulan Myllymaki Kinnula 41,69 %

Yhdistelemattomat muut omistusyhteisot

Kehittamisyhtié Witas Oy Viitasaari 13,70
Suomenseldn Lentokentta Oy Kivijarvi 3,52
Pohjoisen Keski-Suomen Verkkopalvelut Oy Karstula 6,51
Sammakkokangas Oy Saarijarvi 5,99

Taulukko 1. Tytaryhteis6t, kuntayhtymdosuudet sekd osakkuusyhteisot vuoden 2017
konsernitilinpaatoksessa

Taulukko kunnan tytaryhteisoistd, kuntayhtymaosuuksista ja osakkuusyhteisdista paivitetdaan
vuosittain konsernitilinpaatoksen laatimisen yhteydessa.

2.4 Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen

Valtuusto paattad kuntalain 14 §:n mukaisesti konserniohjeesta. Konserniohje kasitelldan ja
hyvaksytaan kunnan tytaryhteisdjen yhtiokokouksessa ja hallituksessa seka muiden kunnan
maaradysvallassa olevien yhteisdjen vastaavissa toimielimissa. Konserniohje ldhetetdan tiedoksi
myos yhdistelemattomien yhteiséjen hallituksille. Konserniohjeen kasittelya koskeva yhtion
toimielimen poytakirjanote tulee toimittaa kuntaan.

2.5 Konserniohjeen sitovuus
Kuntakonsernissa hyvaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhteisdissa,

jollei niitd koskevasta pakottavasta lainsaddannosta, yhtidjarjestyksesta, sopimuksista tai
saannoista muuta johdu.



Kayttdessaan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteis6a koskevaan lainsadadantoon
sisdltyvan yhteisén omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei saa kayttaa
siten, ettd yhteison padatos tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai
muulle epdoikeutettua etua yhteison tai yhteisobn toisen omistajan kustannuksella
(yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien vyksittdisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteis6a koskevien
saannosten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsaddannon tai muun pakottavan lainsdadannon kanssa,
noudatetaan voimassa olevaa lainsdddantda. Yhteison johdon on ilmoitettava ristiriidasta
valittdmasti kirjallisesti kunnan keskushallintoon seka kunnanjohtajalle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisojen, osakkuusyhteisdjen tai kuntayhtyman johdon oikeudellista
asemaa tai vastuuta.

2.6 Kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallanjako
2.6.1 Valtuusto

- Madrittelee ja hyvaksyy kunnan ja kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet seka kunnan omistajapolitiikan linjaukset.

- Hyvaksyy konserniohjeen.

- Nimeaa kunnan edustajat kuntayhtymien valtuustoihin ja hallituksiin.

2.6.2 Konsernijohto

Konsernijohto on maaritelty kunnan hallintosddanndssa (§ 21). Kinnulan konsernijohtoon kuuluvat
kunnanhallitus ja kunnanjohtaja.

2.6.2.1 Kunnanhallitus
Kunnanhallitus (hallintosaanto § 22):

- vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen kehittamisesta ja
valmistelusta valtuustolle

- vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja konsernivalvonnan

- maaraa konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytaryhteiso- ja osakkuusyhteisokohtaisesta
tyOnjaosta

- arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin kokonaisedun toteutumisen,
riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta ja teettaa ulkopuolisen arvioinnin kerran
valtuustokaudessa

- kasittelee arvioinnin tulokset ja johtopaatokset konserninohjauksen ja sisdisen valvonnan jaoston
seka valtuuston puheenjohtajiston kanssa

- vastaa tytaryhtiodiden hallitusten jasenten nimitysprosessista

- nimeda kunnan ehdokkaat tytaryhtididen hallituksiin

- antaa yhtiokokousedustajalle omistajaohjauksen edellyttamat toimintaohjeet



Konsernijaosto (hallintosdanto 22 §):

Kinnulan kunnassa ei ole erillistd konsernijaostoa, mutta hallintosdanndssa on varauduttu
tarvittaessa konsernijaoston perustamiseen ja sille on maaritelty seuraavat tehtavat:

- seuraa ja arvioi yhtididen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman kehitysta
ja tekee niiden perusteella tarvittaessa esityksia kunnanhallitukselle
- antaa kunnan ennakkokannan konserniohjeen edellyttdmissa asioissa

2.6.2.2 Kunnanjohtaja ja tekninen johtaja

Kunnanjohtajan tehtavana on toimia konsernin johtajana ja aktiivisella omistajaohjauksella myo6ta
vaikuttaa hanen ohjattavakseen maarattyjen yhtididen hallintoon ja toimintaan.

Teknisen toimialan viranhaltijan tehtdavana on aktiivisella omistajaohjauksella myotavaikuttaa
hdnen ohjattavakseen maarattyjen yhtididen hallintoon ja toimintaan.

2.7 Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisoille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on johdettu
kuntastrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta seka yhteison liiketoiminnasta.
Konsernijohto neuvottelee tytaryhteisdjen kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista
hyvaksymistda. Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritdan varmistamaan, etta
tytaryhteiséjen toiminta on kuntakonsernin  kokonaisedun mukaista. Tytaryhteiséjen
taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Tytaryhteis6jen
hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta. Konsernijohto pyrkii tukemaan
asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Kunnan talousarviossa ja —suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin taloudelliset
vastuut ja velvoitteet. Tatd varten tytaryhtididen hallitusten tulee toimittaa kuntaan sen
edellyttamat tiedot tytaryhteisdjen tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista seka yhteiséjen
toimintaan liittyvistd olennaisista riskeistd ja epavarmuustekijoistd. Taman vuoksi tulee toimittaa
tietoja mm. tulevista konserni- ja yhtidjarjestelyistd, merkittdavistd muutoksista mainittujen
yhteisOjen liiketoiminnassa ja toimialassa sekd merkittavistd sitoumuksista konsernijohdon
tarkemmin maarittelemalla tavalla.

2.8 Konserninvalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestaminen
2.8.1 Tietojenantovelvollisuus

1) Kunnan tytaryhteison ja kuntayhtyman on annettava kunnanhallitukselle kuntakonsernin
taloudellisen aseman arvioimiseen ja toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot
(Kuntal 116 §). Tietojenantovelvollisuus koskee tilinpdatdsasiakirjoihin siséltyvien tietojen
lisaksi sellaisia tietoja, jotka ovat merkittdvida kuntakonsernia tarkasteltaessa (esim. suuri
luototappio, vahingonkorvausvastuu tms.)



2) Osakkuusyhteison tulee antaa tarpeelliset tiedot viimeksi laaditusta tilinpaatoksestdan
(KpitoL 6. luku, 14 §).

3) Tiedot tulee toimittaa Kinnulan kunnalle siten, ettad konsernitilinpdatds on mahdollista laatia
saadetyssa ajassa. Kuntalain 113 §:n mukaan kunnanhallituksen on laadittava tilikauden
tilinpaatos (sisaltden konsernitilinpaatoksen) seuraavan vuoden maaliskuun loppuun
mennessa. Kunnan tilikausi on kalenterivuosi, joten tiedot tulee toimittaa viimeistaan
helmikuun loppuun mennessa.

4) Talousjohto voi tarvittaessa antaa erillisia ohjeita tietojen antamistavasta, lomakepohjista
ym.

Konsernijohto seuraa sdadannollisesti tytaryhtididen toiminnan tuloksellisuutta. Tytdryhteisojen tulee
antaa seurantaa varten puolivuosittain raportti sille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta,
toiminnan ja talouden kehittymisesta seka arvio niihin liittyvista riskeista. Tytaryhteisolla tulee olla
tata varten riittdvat talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjarjestelmat sekd yhteison
hallituksen hyvaksymat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet. Todenndkdisesti
realisoituvasta riskista on raportoitava viipymatta konsernijohdolle.

Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteisdjen tilikauden tulee olla kalenterivuosi ellei tasta
poikkeamiseen ole erityista syyta. Kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen kirjanpidossa ja
tilinpaatoksessa tulee noudattaa soveltuvaa yhteisdoikeudellista lainsaadantéa, kirjanpitolain
mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatossaannoksia, kuntalain mukaisia konsernisaannoksia seka hyvaa
kirjanpitotapaa.

Konsernijohto tai muu konsernijohdon maarittelema taho (esim. talousjohto) voi antaa tarkemmat
ohjeet konsernitilinpaatoksen laatimiseksi tarvittavista tiedoista ja mahdollisista tiedonantopohjista
tilinpaatos- ja toimintakertomustietojen ilmoittamisessa.

Hallitusten kokouspdytdkirjat tulee toimittaa konsernijohdolle (kunnanjohtaja) tiedoksi viikon
sisalla kokouksen pitdamisesta.

2.9 Kunnan luottamushenkiléiden tiedonsaantioikeuden turvaaminen

Kunnan luottamushenkilolla on oikeus saada kunnan viranomaisilta sen hallussa olevia
tytaryhteisojen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkilo pitda toimiessaan tarpeellisina ja
jotka viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivat vield ole julkisia ja jollei
salassapitoa koskevista sdannoksistd muuta johdu. Tietopyyntd esitetdan kirjallisesti
konsernijohdolle (kunnanjohtaja). Tietojensaantioikeudessa on kuitenkin huomioitava kulloinkin
voimassaoleva osakeyhtiolaki.

Luottamushenkild ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpain, koska
tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkilokohtaisesti luottamustehtdavan hoitamista varten.
Asiakirjoihin tulee merkitd, mikali ne ovat salassa pidettavia.



2.10 Velvollisuus hankkia kunnan kanta asiaan ennen pdatéksentekoa

Yhteison hallituksen/puheenjohtajan/toimitusjohtajan on hankittava asian valmisteluvaiheessa
kirjallinen kunnan/konserninjohdon kanta seuraaviin toimenpiteisiin:

- tytdryhteison perustaminen

- yhteisdn toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen

- asioihin, jotka olennaisilta osiltaan poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarviossa
tytaryhteisolle asetetuista tavoitteista

- hallituksen yhtiokokoukselle tekemasta voitonjakoehdotuksesta

- yhtidjarjestyksen sdantdjen muuttaminen

- toimitusjohtajan palkkausjarjestelma ja sen muutokset

- paaomarakenteen muuttaminen

- toimintaan ndhden merkittavat investoinnit

- varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvat investoinnit ja
niiden rahoitus

- Kkiinteist6- ja yrityskaupat

- toimintaan nahden tdrkedn omaisuuden tai oikeuksien hankkiminen, myyminen,
vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

- merkittava lainanotto ja —anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhtiota sitovien
merkittavien rahavelvoitteiden antaminen taikka niiden ehtojen muuttaminen

- johdannaisinstrumenttien kaytto

- muuhun kuin yhtion tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin ehdoin tehtavat
sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenten valilla, kyseisten
sopimusten muuttaminen seka sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopuminen

- periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan laajakantoiset
muutokset, merkittavat henkilopoliittiset ratkaisut

- yhtidn omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka
saneerausmenettelyyn hakeutuminen

Tiedonsaantiin ja saannolliseen yhteydenpitoon kunnan ja kuntakonserniin kuuluvien
yhtididen/yhteisdjen kesken suositellaan saannollisida yhteisia tapaamisia konsernijohdon ja
hallitusten edustajien (+isdnnoitsija) kanssa vahintaan joka toinen vuosi. Naiden tapaamisten aikana
kaydaan lapi mm. yhtion/yhteison tilannekatsaus, sisdisen valvonnan taso, riskit jne.

2.11 Konsernin sisdiset palvelut
Konsernin sisdiset hankinnat

Hankintalainsdaadantd edellyttda, ettd kuntien ja kuntayhtymien on kilpailutettava hankintansa.
Myos julkishallintoon kuuluvan muun oikeushenkilén kuten kunnan omistaman yhtion, tulee
kilpailuttaa hankintansa. Lahtokohtaisesti myds kahden hankintayksikon véliset hankinnat on
kilpailutettava. Konsernin sisdisid hankintoja suunniteltaessa tulee hankintasdannosten asettamat
reunaehdot ottaa huomioon.
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Kunnan toiminta markkinoilla

Kuntalain 126 §:n mukaan kunnan hoitaessa 7 §:ssa tarkoitettua tehtdvaa kilpailutilanteessa
markkinoilla, sen on annettava tehtdavd osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai saation
hoidettavaksi (yhtidittamisvelvollisuus). Siitd, milloin kunnan ei katsota toimivan kilpailutilanteessa
markkinoilla, sdadetdan 126 §:n 2 momentissa.

Rahoitus, sijoittaminen ja takausten antaminen

Kuntalain 129 §:n mukaan kunnan myontama laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan
kykya vastata sille laissa sdaddetyista tehtdvista. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta
vakuutta, jos siihen liittyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittavan
kattavilla vastavakuuksilla. Vakuuksien arvon valvontaa tulee lisdta, sdaannollistda ja kohdentaa.
Vastuu valvonnasta kuuluu vakuuden myoéntdjalle. Myos velallisella on velvoite oma-aloitteisesti
tiedottaa takaajaa velan vakuutena olevan pantin mahdollisesta arvon alenemisesta.

Kunta voi myodntaa takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteison
velasta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteiso kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien
tai kuntien ja valtion yhteisessa maaraysvallassa.

Henkil6stopolitiikka

Konsernin  tytaryhteiséjen on toiminnassaan noudatettava soveltuvin osin  kunnan
henkilostopolitiikan (henkilostéohjelma) periaatteita. Etenkin harkinnanvaraisten tydsuhteen
etujen myontamisessa tytaryhteisdjen on noudatettava kunnan kaytantoa.

2.12 Kunnan tytaryhteiséjen hallitusten kokoonpano ja nimittdminen

Hallintosdanndssa madritelty toimielin  pdattaa hallitusjasen/ehdokkaiden nimedmisesta
tytaryhteisojen hallituksiin. Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja valita tasa-arvolainmukaisesti
tasapuolisesti naisia ja miehia. Tytaryhteisdjen hallituksiin nimetaan kuntakonsernin ulkopuolisia
henkil6ita, mikali se on kuntakonsernin kokonaisedun ndakékulmasta perusteltua.

Tytaryhteisojen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen lisdksi riittava
liiketoiminnan ja talouden osaaminen (Kuntal 47 §) sekd kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteisolle
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Kunnan edustajan tulee valvoa toiminnassaan Kinnulan
kunnan ja kuntalaisten etua sekd yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumista. Kunnan tulee huolehtia
edustajiensa perehdyttamisestd hallitustoimintaan ja konserniohjeen sisdltoihin seka pitaa
saannollisesti huolta edustajan osaamisen ajantasaisuudesta. Koulutuksen jarjestamisesta vastaa
keskushallinto.

2.13 Kunnan tytaryhteis6jen hyva hallinto- ja johtamistapa

Tytaryhteisojen hallituksissa ja yhtiokokouksissa noudatetaan hyvaa hallinto- ja johtamistapaa.
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2.14 Tiedottaminen

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille, palvelujen
kayttdjille, jarjestdille ja muille yhteisoille. Kunnan toiminta kasittda kunnan ja kuntakonsernin,
kunnan osallistumisen yhteistoimintaan tai muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen
perustuvan toiminnan.

YhteisOn tai sdation on annettava tiedotusta varten kunnan keskushallintoon tiedotuksesta
vastaavan viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista yhteisdn tai saatién on
arvioitava, voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisolle haittaa.

Yhteison tai sdation on myds oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan. Yhteison
tai saation on informoitava kuntaa ennen merkittavan asian julkiseksi tuloa. Yhteison tiedottamisen
on tuettava konsernin asettamia tavoitteita.

Yhteisoja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta vastaa yhteison puolesta
hallitus ja toimitusjohtaja seka kunnan puolella kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Tiedottamisessa ja
tietojen antamisessa yhteisdja koskevissa asioissa tulee huomioida kunnan yleiset
tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosaannokset.

2.15 Kuntakonsernin tarkastus
2.15.1 Tilintarkastus

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi valitaan kunnan tilintarkastusyhteisé. Kaikkiin kunnan
tytaryhteisoihin tulee valita tilintarkastaja, vaikka yhteis6a koskevat saanndkset sallisivat myds
toiminnantarkastajan valitsemisen. Asia tulee huomioida yhtiéjarjestyksessa.

Tilintarkastuslain 2 §&:n (tilintarkastusvelvollisuus) yhteisoissa ja sdatidissa on valittava tilintarkastaja
ja toimitettava tilintarkastus sen mukaan kuin tilintarkastuslaissa saadetdan. Jollei muussa laissa
toisin saadets, tilintarkastaja voidaan jattaa valitsematta yhteisossd, jossa seka paattyneelld etta
sita valittomasti edeltdneella tilikaudella on tayttynyt enintdan yksi seuraavista edellytyksista:

1) taseen loppusumma ylittaa 100 000 euroa;
2) liikevaihto tai sita vastaava tuotto ylittaa 200 000 euroa; tai
3) palveluksessa on keskimaarin yli kolme henkil6a.

Tilintarkastaja voidaan my0s jattaa valitsematta toimintaansa aloittavassa yhteisossd, jolla ei viela
ole 2 momentissa tarkoitettuja tilikausia, jollei ole ilmeistd, ettei edellytyksid tilintarkastajan
valitsematta jattdmiseen ole.

Tilintarkastaja on kuitenkin aina valittava yhteistssd, jonka pdaaasiallisena toimialana on
arvopapereiden omistaminen ja hallinta ja jolla on kirjanpitolain 1 luvun 8 §:ssa tarkoitettu
huomattava vaikutusvalta toisen kirjanpitovelvollisen liiketoiminnan tai rahoituksen johtamisessa.
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Jos yhteisolla tai sdatiolla ei ole 1, 2 tai 3 momentin mukaista velvollisuutta valita tilintarkastajaa,
yhtidjarjestyksessa, yhtidsopimuksessa tai saanndssa voidaan maarata tilintarkastuksen
toimittamisesta (12.8.2016/622).

Yhdistyslain 38 a § (16.7.2010/678) mukaan yhdistykselld on oltava toiminnantarkastaja, jos
yhdistyksella ei ole tilintarkastajaa. Jos valitaan vain yksi toiminnantarkastaja, on lisdksi valittava
varatoiminnantarkastaja, johon sovelletaan, mitad toiminnantarkastajasta sdadetaan.

Tilintarkastajalla on oikeus salassapitoa koskevien sddanndsten estamattd saada kuntakonserniin
kuuluvilta yhteisdilta ja saatioiltad tiedot seka nahtavakseen asiakirjat, joita han pitaa tarpeellisina
tarkastustehtavan hoitamiseksi (Kuntal 124 §).

2.15.2 Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytda ja saada tytaryhteisoiltd tietoja valtuuston asettamien
tavoitteiden  toteutumisen ja  kuntakonsernin  tuloksellisuuden  arviointia  varten.
Tarkastuslautakunta voi kutsua tytaryhteison toimielimen jasenen tai palveluksessa olevan henkilén
kuultavaksi lautakunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa haltuunsa
saamaa salassa pidettavaa tietoa sivulliselle.

2.15.3 Sisdinen tarkastus

Sisaisella tarkastuksella on oikeus pyytda ja saada tytaryhteiséiltd ja osakkuusyhteisdilta sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan arviointi- ja kehittamistoiminnan seka muun tarkastustoiminnan
edellyttamat tiedot. Sisdisella tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytaryhteison toimintaa ja taloutta
seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamiseen liittyvia prosesseja. Sisdisen tarkastuksen
henkil6sto ei saa paljastaa sivulliselle haltuunsa mahdollisesti saamaansa salassa pidettavaa tietoa.

2.16 Konserniohjeen voimaantulo ja paivittaminen
Konserniohjeet tulevat voimaan 1.1.2019 alkaen. Konserniohje koskee jo vuoden 2018
tietojenantovelvollisuutta. Ohjeet tulee hyvaksya tytaryhteisdjen hallituksissa tai vastaavissa

toimielimissa lahettda tiedoksi merkintaa varten myos yhteisaoille, joissa kunnalla on osaomistajuus.

Ohjeiden noudattamista valvoo kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Kunnanhallitus voi antaa ohjetta
koskevia tarkempia menettelytapaohjeita.

Konserniohje paivitetdan vuosittain kunnan ja konsernitilinpaatoksen hyvaksymisen yhteydessa.



