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VUODEN 2023 TALOUSARVION TAYTANTOONPANO-OHJEET HALLINTOKUNNILLE

YLEISTA

Kuntalain 110 §&:n mukaan kunnan on laadittava talousarvio ja -suunnitelma siten, etta ne
toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa
ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 19.12.2022 hyvaksynyt talousarvion vuodelle 2023 ja
taloussuunnitelman vuosille 2024 — 2025. Talousarvio jouduttu laatimaan noin 95 000 euroa
alijadmaisena. Kunnanvaltuusto on linjannut, ettd kunnan talous tulee saattaa tasapainoon
suunnitelmavuosien aikana ja nain ollen talousarvion yhteyteen on hallinnonaloittain listattu
toimenpiteitd, jolla talouden tasapainottamisen tavoite saavutettaisiin.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijdgdmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijaama
tulee kattaa enintdaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta
lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteista, joilla alijaama
mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot
seka siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on
noudatettava talousarviota.

Talousarvio ja -suunnitelma ohjaavat sitovasti toimielimid ja henkilostéd, sekd toimivat myés samalla
sisdisen valvonnan tydkaluina. Talousarvioon tehtdvistd muutoksista pdattda kuntalain mukaisesti
valtuusto. Taloudenhoidossa on noudatettava myds kirjanpitolain, kirjanpitolautakunnan kuntajaoston,
hallintosdaannon ja kunnanhallituksen antamia taloudenhoitoa koskevia ohjeita.

Kuntalain 39 §:n kohdan yksi mukaan kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta.

Talousarvion toteutumista tulee seurata jatkuvana prosessina ja mahdolliset muutokset tulee tuoda
sitovuustason mukaisesti  kdsittelyyn vdlittémdsti, kun tarve on ilmentynyt. Mahdollisille
lisdmddrdrahatarpeet katetaan ensisijaisesti hallintokunnan muista mddrdérahoista.

Vaikka vuoden 2023 talousarvio on jo laadintavaiheessa alijadmainen, sisdltda se lisdksi uhkatekijoita
mm. tulokertyman osalta. Taman vuoksi on taloutta hallintokunnissa seurattava erityisen tarkasti ja
poikkeamiin reagoitava valittomasti. Talouden seurannassa jatketaan, sdadnndllistetdan ja laadullisesti
kehitetdan keskushallintojohtoisia talouden ohjaustilaisuuksia hallintokuntien kesken eri
osallistujakokoonpanoissa yhteydenpito luottamushenkildorganisaatioon muistaen.

Vuoden 2023 toiminnassa Kinnulan kunta noudattaa talousarviovuodelle sekd suunnitelmakausien
vuosille (2024- 2025) laadittuja ja tarkistettuja pddmddrid, joilla pyritddn pitdémdéédn kunnan talous
tasapainossa. Koska valtion rahoituksen taso on huomattavasti alentunut hyvinvointialueiden
aloittamisen myo6ta, tulee hallintokuntien talouden hoitoon kiinnittda entistda enemman huomiota seka



menojen ettd tulojen osalta mukaan lukien sopimusten tekemiseen ja valvontaan liittyvat asiat.
Kaikkinensa on erityisen térkedd, ettd kaikki kunnan hallintokunnat seuraavat sddnnéllisesti
viikoittain talousarvionsa toteutumista ja mikdli poikkeamia syntyy, reagoivat niihin vdélittémdsti mm.
alempana kuvatuilla toimintatavoilla koskien talouden seurantaa ja mahdollisissa ylitystapauksissa
reagointia.

Hyvinvointialueet ovat aloittaneet toimintansa 1.1.2023. Muutos on historiallinen ja vaikuttaa
merkittavasti kaikkien kuntien toimintoihin “uusien kuntien” aloittaessa toimintaansa. Kinnulan kunnan
koko organisaatiorakenne seka luottamushenkilo- ettd virasto-organisaation osalta on uudistettu.
Palvelutoiminta “uusissa kunnissa” on alkanut. Kunnan toiminnat ovat laajentuneet kattamaan laaja-
alaisia hyvinvointi- ja elinvoimapalveluita.

Kuntatalouden pitaminen tasapainoisena, toimintojen jarkeistiminen ja tehostaminen seka
hyvinvointialueiden toiminnan aloittaminen ja yhdyspintaty6 kuntien jarjestamien toimintojen kanssa
ovat tavoitteenasettelussa ja toiminnan kaytanteissa tarkealld sijalla. Kunnan taloudenhoidossa
tarkastelu- ja suunnittelujakso ei ole vain seuraava budjettivuosi, vaan “uuden kunnan”
tulostavoitteeseen pyritdan maaratietoisesti tulevien vuosien aikana. Toiminnan kehittamisessa otetaan
huomioon aina myds sen talousndakokulma. Ennen talousarvioon vaikuttavien pddtdsten tekoa tulee
aina pohtia pddtosten talousvaikutuksia myés mddrérahan riittdvyys koko talousarviovuodelle
ennakoiden.

Talousarviovuoden aikana on noudatettava talousarviossa kuvattuja ja vahvistettuja (kvalt 19.12.2022
§:t 54 seka 55) hallintokuntakohtaisia talousarviovuoden seka suunnitelmakauden tavoitteita.

Vuoden 2022 kevaalla valmistui uusi jatevedenpuhdistamo ja Kinnulan kuntakonserniin (60 %) kuuluva
Kinnulan Keskuspuhdistamo Oy aloitti toimintansa. Investointi oli suuri ja hanke vaikuttaa
kuntakonsernin talouteen usean vuoden ajan. Lisdksi hyvinvointialueen aloittaminen ja kaventunut
valtion rahoitus seka kuntien velvoitteiden lisdéantyminen aiheuttavat niukan liikkkumavaran Kinnulan
kunnan taloudenhoidolle niin kdyttotalouden kuin investointienkin osalta. Liikkumavaran vaheneminen
ja kunnan rahoituspohjan muuttuminen asettavat jatkuvia haasteita tehokkaan ja taloudellisen
toiminnan jarjestamiseksi. Lainsaddannon muutokset (esim. henkildstomitoitukset) vahentavat kunnan
taloudellista liikkumavaraa entisestaan. Muutoksia ja niiden vaikutuksia on pyrittava ennakoimaan
riittavan pitkalla aikavalilla.

TALOUSARVION SITOVUUS JA KAYTTOSUUNNITELMAT

Talousarviossa esitetyt toimialakohtaiset tavoitteet ovat sitovia. Toimielinten tulee huomioida ndmd
vahvistaessaan omat kéyttésuunnitelmansa. Lautakuntien on vahvistettava toimialojensa
kdyttosuunnitelmat 24.2.2023 mennessd. Kayttotaloussuunnitelmat tulee laatia riittdvan realistisina,
ennakoituina ja kohdennettuina siten, ettd ne ohjaavat hallintokuntien kaytannén toimintaa seka
asetettujen tavoitteiden toteutumista. Tavoitteen asettelussa tulee ottaa huomioon kunnan uuden
kuntastrategian karjet (Iahipalvelut, kunnan brandi/imago seka elinvoimaisuus).

Hyvdksyttyjen kdyttésuunnitelmien pohjalta toimielinten tulee tarkistaa tavoitteet ja tavoitteiden
toteutumisen seuranta. Asetetut tavoitteet ja niiden mukaiset mittarit tulee laatia siten, ettd niiden
toteutumista voidaan vertailukelpoisesti seurata talousarviovuoden aikana ja tilivuoden
toimintakertomuksessa. Talousarviovuoden kuluessa hallintokuntien toimintaan voi kohdistua



ennakoimattomiakin muutoksia. Muutosten talousvaikutuksiin on aktiivisesti ja joustavasti pyrittévé
reagoimaan hakemalla esimerkiksi sddstojd muista kohteista toimialan sisdlld tai tehostamalla
toimintaa muulla tavoin. Hallintokuntien tulee omaehtoisesti ja aloitteellisesti punnita ennalta
esimerkiksi osto-, henkilosto- ym. paatdsten vaikutuksia hallintokunnan budjetin toteutumiseen.
Henkilostopaatoksissa tulee noudattaa kunnan henkiléstdohjelman ja hallintosaannon kirjauksia. Uudet
esimiehet tulee huolellisesti perehdyttdaa henkilostéohjelmaan ja hallintosaantoon seka tyonantajan
edustajan ndakdkulmaan henkilostdasioissa. Taloudellisesti merkittavista hankinta- ym. paatoksista tulee
informoida kunnanjohtoa jo ennen paatoksen tekemista varsinkin silloin, kun kyseessd olevaan
hankintaan tms. ei ole madrarahavarausta.

Middrdrahat sitovat vastuualueita ja toimielimid, mikd tarkoittaa, ettd toimielimet ovat entistd
enemmdin vastuussa myds tulojen kertymisestd. Sisdisen valvonnan ja sisdisten prosessien ohjeistus
mm. laskutuksissa, maksuvalvonnassa ja perintdan saattamisessa sitoo hallintokuntia. Mikali nayttaa
siltd, ettd tulot alittuvat, pitdd menoja pienentdd tai loytaa kate sisdisesti muista tuloista tai
menosaastoista.

Kate ylitykselle etsitdan ensisijaisesti sisdisesti:

1) tulosyksikoén kesken

2) lautakunnan p&atoksella vastuualueiden vililla

3) kunnanhallituksen paatokselld hallintokuntien valilla

4) valtuuston paatoksella esitetdan rahoitettavaksi muulla keinoin.

Talousarviomuutokset on esitettdvd valtuustolle talousarviovuonna vdlittémdsti, kun muutostarve on
tiedossa. Lisdamaardrahaesityksissa on annettava lisdksi ehdotus lisdmaararahan kattamistavasta.
Kunnanhallitus ja hallintokunta paattavat muista hankinnoista maararahan rajoissa. Valtionosuuksien ja
—avustusten tulee olla myodnnettyja ennen kuin investointi- ja hankintapdatoksia tehddan ja tyot
kdynnistetaan.

INVESTOINNIT

Investointiohjelma pyritddan toteuttamaan suunnitelman mukaan. Rakentamiseen liittyvista
investointimenoista paatetdaan hallintosdadanndon mukaisesti. Kunnan investointiohjelman loppusumma
(nto) vuodelle 2023 on 1 020 000 euroa. Osa investointimaardrahavarauksista (mm. huoltorakennus)
ovat ehdollisia ja edellyttavat riittavaa avustusrahoitusta.

HENKILOSTOASIAT

Vapautuvia virkoja ja toimia saa tdyttédid vain kunnanhallituksen luvalla (téyttélupa). Tayttoluvat on
perusteltava ja ne on saatettava kunnanhallituksen paatettavaksi hyvissa ajoin ennen viran tai toimen
ennakoitua tayttoaikaa. Vapautuvien virkojen ja toimien tehtdvien hoito tulee ensisijaisesti pyrkid
jérjestdmddn sisdisin tydjdrjestelyin toimenkuvia tarkistaen, koulutuksen avulla sekd tehtévid uudelleen
jérjestden. Henkilostoasioihin (mm. erdat virka- ja tyovapaat, tyévuorosuunnittelu ja tydajan
toteutumisen seuranta, tehokkaan tydajan kdyton periaate jne.) liittyviin toiminnan tehokkuuteen,
oikeellisuuteen ja osaamisen lisddmiseen on kiinnitettava erityistda huomiota. Henkilostépadatosten
ajantasaisuuteen ja oikeellisuuteen on kiinnitettava erityistd huomiota.



Matkakustannusten korvaukset on laskutettava KVTES:n mukaan viivytyksettd matkan paatyttya.
Matkakustannusten korvausten maksamisen edellytyksend on, ettd matkalasku esitetdan, mikali
mahdollista, viimeistddan kahden kuukauden kuluessa matkan suorittamisesta. Mukaan liitetaan
tositteet syntyneista kuluista ja osallistumisohjelmasta. Laskua vastaanotettaessa on siihen merkittava
sen saapumispaiva.

LASKUT JA MUUT KIRJANPITOTOSITTEET
Ostolaskut:

Toimielinten tulee nimetd vuoden ensimmdisessd kokouksessaan henkilét, jotka tekevdt tulosyksikdissé
hankintoja ja hyviksyvit ostolaskut sekd muut kirjanpitotositteet. Hyvaksyjan on tarkistettava, etta
ostolasku/muu kirjanpitotosite on muodollisesti ja asiallisesti oikein, tavara ja tydsuoritus tai muu
palvelu on merkitty vastaanotetuksi ja hankintaan on kdytettdvissa maararahaa. Hallintokuntien tulee
huomioida tydskentelyrytmissadn mm. osto- ja myyntilaskujen oikea-aikainen kasittely, jotta valtetdan
mm. viivastysseuraamuksilta ja ylimaaraiselta moninkertaiselta tekemiselta kunnan taloudenhoidossa ja
maksuliikenteessa. Ostolaskuja kasiteltdessd ja hyvaksyttdessa tulee kiinnittda erityistd huomiota
erdpdivan sijasta ns. tositepdivamaaraan, jotta laskut saadaan kohdennettua kirjanpidossa oikealle
kuukaudelle ja mm. arvonlisdverotilitykset tehtya oikea-aikaisesti. Arvonlisdveron asianmukainen
merkinta tulee sisdltya myos ostolaskuun tai muuhun kirjanpitotositteeseen.

Sisdisen valvonnan toteutumiseksi vastaanottaja ja hyvdksyja eivat saa olla sama henkild. Paatos
vastaanottajista, hyvaksyjista ja heidan oikeuksistaan tulee toimittaa kirjanpitoon. Hallintokuntien on
tiedotettava mahdollisimman laajasti sdhkodisestd laskutusosoitteesta yhteistydkumppaneilleen
hankintoja tehdessa.

Myyntilaskut:

Hallintokunnat ovat velvollisia huolehtimaan laskutuksestaan saannollisesti. Kunnassa kaytetdan
padsaantoisesti e-laskua paperisen laskun sijasta. Paperisen laskun laatimisesta ja |ahettamisesta peritty
2,50 euron suuruin laskutuslisa. Hallintokunnat ovat velvollisia laskutuksessaan lisdamaan laskutuslisan
myyntilaskuihinsa.

Myyntilaskujen (laskutus) osalta laadinta- ja hyvaksymisprosessiin tulee muutoksia kunnan
talouspalvelujen siirtyessd Monetra Oy:ltd Kuntalaskenta Oy:n hoidettavaksi. Aikaisempina vuosina
esimiehet ovat hyvaksyneet kulloisenkin laskuttajan ProE:ssa tekeman laskutusaineiston heti aineiston
muodostuttua. EFinassa ei ole laskutuslajeja tai laskuttajatunnusta, joten tapa toimia muuttuu
kaytanndssa. Asiasta annetaan tarkempi kirjallinen ohje ja henkiléstoé perehdytetéidn asiaan. Julkisissa
taloudenhoitoprosesseissa (mm. ostolaskut, myyntilaskut, maksumaaraykset jne.) on oltava aina kaksi
kdésittelijéié vastaamassa yksittdisista toiminnoista, esim. laskun muodostaminen ja maksuun laittaminen
tai saapuneen laskun kasittely ja hyvaksyminen.



SAATAVIEN PERINTA

Hallintokuntia sitoo vastuu toimintatulojen kertymisesta ja huolehdittava sekd toimialallaan syntyvien
saatavien sddnnéllisesté ja oikea-aikaisesta laskutuksesta, maksuvalvonnasta ettid saatavien
saattamisesta maksuvalvonnasta perintédn ja/tai ulosottoon.

Saatavat on laskutettava oikeamaaraisind viivytyksettd laskutuskauden paattymisestd ja/tai
tavaran/palvelun toimittamisesta. Eradntynyt saatava voidaan kuitata vastasaatavasta. Tall6in
kuittauksesta on lahetettava ilmoitus.

Asiointipisteen, kirjaston ja muiden mahdollisten toimipisteiden kateiskassavarat tilitetdan
kuukausittain ja kuitit tilityksistd toimitetaan valittdmasti kirjanpitoon aiemmin sovitun ja kirjallisesti
hallintokunnille Iahetetyn ohjeistuksen mukaisesti.

Maksuvalvonta kuuluu hallintokuntien vastuulle. Tilivelvollisia maksuvalvonnan osalta ovat kussakin
hallintokunnassa toimielin ja toimielimen esittelija (johtava viranhaltija). Maksuvalvonta suoritetaan
kunnassa hallintokuntien taholta yhteistyossa keskushallinnon kanssa. Maksuvalvonnan laatuun ja
kehittamiseen on laitettava erityinen painoarvo. Hallintokuntien on tuotava alaskirjattavat saatavat
kunnanhallituksen tietoon vuosittain syksylla.

HANKINNAT

Hankinnoissa noudatetaan voimassa olevaa hankintalakia sekd kunnan omaa valtuuston hyvaksymaa
hankintasaant6a. Hankintojen valmistelu on aloitettava riittavan ajoissa, ja kilpailutusprosessi on
tehtdva avoimuutta edistden. Ennen mittavien hankintojen, sopimusten ja tilausten valmistelua ja
tekemistd on informoitava kunnanjohtoa jo valmisteluvaiheessa.

TALOUSARVION SEURANTA, ENNUSTEET SEKA RAPORTOINTI

Hankkeet: Lautakuntien tulee seurata valtuuston kulloinkin kyseessda olevalle koko hankkeelle
myontamien kokonaiskustannusten ja -tulojen, samoin kuin nettokustannusten toteutumista hankkeen
aloittamisesta lahtien. Eri vuosina toteutuneet kustannukset ja tulot lasketaan yhteen ja niita verrataan
koko hankkeen hyvaksyttyihin kustannuksiin ja tuloihin. Mikali hanke- tai avustusrahoitus on myénnetty
talousarviovuotta pidemmalle ajalle, tulee talousarviovuoden tilinpaatdsvaiheessa kunakin
talousarviovuotena kayttamatta jaanyt rahoitusosa siirtaa kayttoon seuraavalle talousarviovuodelle,
mikali hankeaikaa on jaljella. Hankkeiden ja avustusten raportoinnit hankeajalta tulee laatia ja toimittaa
rahoittajalle sdadettyna aikana.

Talousarvion toteutumisen seuranta tulee hallintokunnittain jéirjestéé siten, ettd esimiehet ja
henkilésté ovat jatkuvasti selvilld talousarvion toteutumistilanteesta. Hallintokuntien johtavien
viranhaltijoiden tulee olla selvilla hallinnonalansa itsendisten tulosyksikéiden toiminnasta ja talouden
kehittymisestd. Hallintokunnat voivat itsendisesti tulostaa toimintoja kuvaavia seurantaraportteja,
kirjanpito avustaa tarvittaessa.

Talousarvion toteutumisvertailu tulee toimittaa kuukausittain tiedoksi lautakunnille. Kunnanhallitus
kasittelee lautakuntien toteumia kokouksissaan kuukausittain ja valtuustolle vieddan tiedoksi
neljannesvuosittaiset toteumat. Talousarvion toteutumisen seuranta on keskeinen osa hallintokuntien



nimeamien vastuuhenkildiden ja johtavien viranhaltijoiden viikoittaisia tyotehtdvia. Kayttotalouden
ennusteita paivitetdan kuukausiraportteihin, mikali havaitaan muutoksia suunniteltuun. Seurannan
pohjalta todettaviin muutostarpeisiin tulee reagoida riittdvan oikea-aikaisesti. Raportointiaikataulu
sovitetaan kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen kokousaikatauluun.

Kunnanvaltuustolle talousarvion toteutumisvertailu toimitetaan tiedoksi neljannesvuosittain. Naiden
taytantoonpano-ohjeiden lisdksi on noudatettava hankinta- ja hallintosddannon maarayksia.

SISAINEN VALVONTA

Kuntalaki edellyttdaa kunnan toimintakertomukseen lisattavaksi tietoja kunnan sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestdmisesta sekd tietoa keskeisistda jarjestelmdan toimivuutta koskevista
johtopaatoksista. Esimiehet vastaavat sisdisen valvonnan jatkuvasta toteutuksesta omissa
toimintaprosesseissaan.

Hallintokuntien tulee noudattaa toiminnassaan voimassa olevia kunnanvaltuuston hyvaksymaa kunnan
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjetta seka hallintosadnnon maarayksia.

Kunnan hallintosaantd maarittelee valtuuston, kunnanhallituksen, sisdisen valvonnan jaoston,
lautakuntien seka viranhaltijoiden tehtdvat sisdisessa valvonnassa ja riskien hallinnassa. Kunnanhallitus
vastaa kokonaisvaltaisesti sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisestda. Kunnanhallituksen
alaisena toimiva sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jaosto on tehnyt vuosikellomuotoisen
suunnitelman vuosittaisista kokouksien teemoista ja kokousajoista. Jaosto suorittaa kerran vuodessa
johtavien viranhaltijoiden haastattelut ajankohtaisiin teemoihin liittyen.

Lautakuntien ja lautakuntien alaisten viranhaltijoiden tulee vastata toimialansa sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan kaytannon jarjestamisesta, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta seka
raportoida kunnanhallitukselle sisdisen valvonnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopadatoksista.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jaosto on laatinut kunnanhallituksen ohjauksessa sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen, jossa annetaan hallintokuntia sitova ohjeistus mm. sisdisen
valvonnan vastuista, valvontaymparistosta ja —menetelmista, valvonnan kohteista ja menettelytavoista
sekd seurannasta, raportoinnista ettd ilmoitusvelvollisuudesta. Ohjeen liiteosassa on lomakkeisto
keskeisimpien hallintokuntakohtaisten talous-, palvelutuotanto-, henkil6-, tietoturva, omistajaohjaus- ja
toimitilariskien kartoittamiseksi. Lisaksi sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jaosto on laatinut Kinnulan
kunnan konserniohjeen, jonka valtuusto on hyvaksynyt vuoden 2018 lopussa.

Kinnulan kunnanhallitus 16.1.2023

Markku Toikkanen Kirsi Kellokangas

kunnanhallituksen puheenjohtaja kunnanjohtaja



